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1. Inleiding

Dit document is het derde naslagwerk warmte in RES verband. Hierin wordt de
opgehaalde informatie voor RES 3.0 nader toegelicht. Wij verwachten, samen met de
eerdere naslagwerken, dat de Groningers hiermee een goed overzicht van stand van
zaken en kennisontwikkeling in de warmtetransitie krijgen.

Wat staat er in dit derde naslagwerk
e  COqz-reductie regionale warmtetransitie
e Samenwerking, kennisdeling, afstemming en coodrdinatie in Groninger Warmtehuis
e Drie regionale onderzoeken: Vraag en aanbod in balans?, CO; uitstoot 1990 en verschil
isolatiestandaard en energielabels.
e Interviews 10 gemeenten: update foto’s 2024/25

e Conclusies en aanbevelingen

In de vorige twee naslagwerken vindt u ook de stand van zaken monitoring warmte, samenwerking en
kennisdeling, uitgevoerde onderzoeken en de interviews van de gemeenten. De conclusies en aanbevelingen
van onze werkzaamheden vindt u in de vastgestelde documenten van RES 1.0 en RES 2.0 in het hoofdstuk
Regionale Structuur Warmte.

De belangrijkste onderzoeken die u in de vorige naslagwerken kan vinden betreffen een uitgebreide
modelstudie naar mogelijke alternatieven voor aardgas en een onderzoek naar de potentie van groen gas
binnen onze regio. Voor de modelstudie hebben we alle mogelijke warmtebronnen binnen onze regio in beeld

gebracht.
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2. Warmte gebouwde omgeving

Aan de hand van een aantal indicatoren zoals CO; uitstoot en aantal aardgasvrije
woningen monitoren we op regionaal niveau de warmtetransitie van de gebouwde
omgeving.

De opgave

In 2030 moet Nederland 55% minder broeikasgassen (koolstofdioxide, methaan en distikstofmonoxide)
uitstoten ten opzichte van 1990. In 2050 wil Nederland klimaatneutraal zijn. Dat wil zeggen dat de uitstoot van
broeikasgassen in 2050 niet hoger is dan wat er vastgelegd wordt. Netto is de uitstoot dan nul.

We gaan ervan uit dat, om het einddoel van 2050 aardgasvrij te halen, onze regio in ieder geval streeft naar
een reductie van 55% in de gebouwde omgeving. Daarnaast hebben alle gemeenten in onze regio zich, in het
kader van het maatregelenpakket Nij Begun, gecommitteerd aan de doelstelling om in 2035 alle woningen

aardgasvrij te maken.

CO; uitstoot gebouwde omgeving
De CO; uitstoot! van de gebouwde omgeving bedraagt 1.241 kton (2023)%. We hebben voor alle sectoren,

waaronder de gebouwde omgeving, de CO2 uitstoot in 1990 laten berekenen volgens de verbruiksbenadering
(zie bijlage 1). Voor de gebouwde omgeving van de gehele provincie bedroeg dit 1.912 kton CO: uitstoot. Dit

betekent dat we in 2022 een reductie van 35% hebben gerealiseerd.

CO, UITSTOOT GEBOUWDE OMGEVING
REGIO GRONINGEN
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! Daar waar CO2 genoemd wordt, worden CO; equivalenten bedoeld zodat inzicht in alle relevante
broeikasgassen ontstaat.
2 Bron CO; emissies vanaf 2010: Regionale klimaatmonitor
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Van de huidige CO2 emissies is ongeveer 54% afkomstig van woningen (ca 290.000 woningen), 32% van
commerciéle dienstensector en 14% van de publieke dienstensector (totaal dienstensector circa 37.500

gebouwen).

Stand van zaken energieverbruik en aardgasvrij
We zien in onze regio het aardgasverbruik van de gebouwde omgeving dalen?. Ten opzichte van 2015 is het

aardgasverbruik in gebouwde omgeving met 23% gedaald. De daling is het sterkst bij de woningen.

VERBRUIK AARDGAS
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Het elektriciteitsverbruik van de gebouwde omgeving is, ten opzichte van 2015, 5% gedaald. De daling is met
name te wijten aan de utiliteits-sector. Bij de woningen zien we een lichte stijging van het

elektriciteitsverbruik.

VERBRUIK ELEKTRICITEIT
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Het totale energieverbruik, waarbij we de kuub’s aardgas en kilowatturen omrekenen naar TeralJoules,
bedroeg voor de gebouwde omgeving bijna 21.777 TJ (2023). Hierin is circa 100 TJ (0,4%) aan stadswarmte

meegenomen.

3 Bron gas-,elektriciteits- en energieverbruik: regionale klimaatmonitor
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De officiéle eenheid van energie is de Joule (J). 1 TJ (Teraloule) is gelijk aan 10*? J.
Voor elektriciteit wordt veelal gebruikt gemaakt van TeraWattuur. Een TeraWattuur (TWh) is 10 °

kiloWattuur (kWh). En 1 TWh is weer gelijk aan 3,6 PJ.

Een kuub aardgas (m3) levert ongeveer 10 kWh aan energie.

(& /

Aardgasvrij
Enexis heeft tot 1 januari 2025 in onze regio ruim 7.500 gasaansluitingen® op verzoek van de eigenaar
definitief verwijderd bij bestaande bouw. In de afgelopen drie jaar ligt dit gemiddeld op ruim 1.500

gasafsluitingen per jaar.
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4 Bron gasafsluitingen kleinverbruikers: Enexis
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Daarnaast zijn, sinds 2018, in onze regio zo’n 14.500 woningen gebouwd zonder gasaansluiting. Daarmee is in

totaal 7,5% van de woningen in onze regio aardgasvrij.

NIEUWE AANSLUITINGEN
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Bron: Enexis kengetallen energietransitie

Regionale en nationale ontwikkelingen warmtetransitie

Er zijn vier belangrijke ontwikkelingen te melden:
e Nij Begun in de warmtetransitie
e Nieuwe wetgeving: Wgiw en Wcw
e  Voortgang proeftuinen

e Regionaal of lokaal warmtebedrijf?

Nij Begun in de warmtetransitie

De parlementaire enquétecommissie gaswinning trok 24 februari 2023 harde conclusies. Inwoners van
Groningen en Noord-Drenthe verdienen een 'nij begun': een mooie, leefbare, veilige en betere toekomst.
Naast het aanpakken van schade, versterking en herstel is er 200 miljoen euro per jaar beschikbaar voor
sociaal en economisch perspectief.

Relevant voor de warmtetransitie is dat er in totaal, tot 2035, 1,65 miljard euro voor de isolatie van woningen
beschikbaar is (maatregelen 28 en 29). Deze isolatie subsidie komt beschikbaar voor alle huiseigenaren in de
provincie Groningen en voor de drie noordelijke gemeenten in Drenthe (Tynaarlo, Noordenveld en Aa en
Hunze). We verwachten met deze isolatiesubsidie een forse versnelling in de warmtetransitie in onze regio te

gaan zien. Voor meer informatie Isolatieaanpak - Nij Begun.

Nieuwe wetgeving

In de warmtetransitie verwachten we twee belangrijke nieuwe wetten. De Wet Gemeentelijke
Instrumentarium Warmtetransitie (Wgiw) biedt gemeenten de mogelijkheid om wijken of dorpen aan te
wijzen die eerder dan 2050 van het gas afgaan. Daarnaast verplicht de Wgiw alle gemeenten om een
Warmteprogramma (opvolger warmte transitievisie) vast te stellen voor 31 december 2026. De Wgiw is

aangenomen en zal naar verwachting 1 januari 2026 in werking treden.
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De tweede wetgeving is de Wet collectieve Warmte (Wcw) die transport en levering van warmte gaat regelen.
Uitgangspunt is dat warmtebedrijven publiek moeten zijn en dat de gemeente het gebied (de kavel) vaststelt
waar het warmtebedrijf warmte mag transporteren en leveren. Autoriteit Consument en Markt (ACM) krijgt
een belangrijke taak in het controleren en reguleren opdat afnemers van warmte kunnen vertrouwen op
betaalbare en betrouwbare warmte. Relevant voor alle gemeenten met een warmtenet of plannen voor een
warmtenet. Verwacht wordt dat de Wcw medio 2025 wordt aangenomen en dan per 1 januari 2026 in werking
treden (waarschijnlijk gefaseerd).

Voortgang proeftuinen

In het naslagwerk warmte van RES 2.0 hebben we een overzicht aangegeven van alle 12 proeftuinen in onze
regio. De proeftuin Delfzijl Noord is afgerond. De proeftuinen Opwierde Zuid, Wagenborgen en Boven Pekela
zijn in de afrondingsfase. De overige proeftuinen lopen nog en worden vanuit NPLW (voorheen PAW) begeleid.

Voor meer informatie over de proeftuinen, zie: Proeftuinen aardgasvrije wijken | NPLW

Regionaal of lokaal warmtebedrijf

In onze regio zijn in vier gemeenten warmtebedrijven actief. Westerkwartier heeft een commercieel
warmtebedrijf en er zijn in drie gemeenten, publieke warmtebedrijven opgericht. Daarnaast zijn, met name in
de gemeente Groningen, nog enkele commerciéle partijen actief met een WKO warmtenet.

Het contract met het commercieel warmtebedrijf in Westerkwartier loopt in 2028 af en de gemeente
Westerkwartier verkent of zij dit warmtenet in een gemeentelijk warmtebedrijf wil exploiteren. Vanuit de
provincie is een verkennend onderzoek gestart wat de mogelijkheden zijn voor een regionaal warmtebedrijf.
Het komende jaar zal dit, samen met gemeenten, verder uitgewerkt worden. Een overzicht van verkenningen

en in uitvoering zijnde warmtenetten, waar de gemeenten bij zijn betrokken, staan hieronder in de tabel.
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3. Samenwerking in RES warmte

Overheden en stakeholders werken steeds meer samen in de warmtetransitie. Met het
Groninger Warmtehuis coordineren we overleggen en kennissessies. De regio coordinator
Warmte wordt steeds meer de spil in onze regionale samenwerking.

Groninger Warmtehuis

Alle overheidsorganisaties binnen onze regio werken samen op het vlak van warmtetransitie in het Groninger
Warmtehuis. We kanaliseren overleggen en afspraken, we zorgen voor interessante kennissessies
(bijvoorbeeld de impact van de warmtetransitie op netcongestie en de verkenning van een regionaal
energiebedrijf) en we organiseren Warmtetransitiedagen. Tijdens de Warmtetransitiedag van winter 2024 was
het thema ledereen doet mee. Gezamenlijk hebben we verkend, hoe dit bereikt kan worden en wat dit
betekent voor de samenwerking tussen de lokale overheden, huishoudens, bedrijven en organisaties. De editie
van zomer 2025 heet Samen naar een warme toekomst. Tijdens deze sessie kijken we vooruit en gebruiken we
de geleerde lessen om samen verder te komen. Tijdens de kennissessies en Warmtetransitiedagen worden
relevante partners uit het netwerk ook
uitgenodigd.

In ons Regionaal Overleg Warmte signaleren we
regionale kansen en knelpunten en pakken we
gezamenlijk vraagstukken op. Dit zijn

bijvoorbeeld gezamenlijke vraagstukken op het

gebied van vraag en aanbod van warmte en
isolatiestandaarden (zie volgend hoofdstuk).
Ook worden actuele ontwikkelingen besproken,

bijvoorbeeld rondom Maatregel 29 en natuur inclusief isoleren.

Regio coordinator warmte en Flexteam

Vanuit het Nationaal Programma Lokale Warmtetransitie (NPLW) is er van 2023 tot en met 2025 jaarlijks een
subsidie beschikbaar vanuit het Rijk om de regionale samenwerking te versterken en de gemeenten te
ondersteunen bij de uitvoering van de warmtetransitie. Vanuit deze subsidie zijn een regioco6rdinator warmte
en programmaondersteuner aangesteld voor de codrdinatie van activiteiten die gemeenten ondersteunen in
de warmtetransitie. Daarnaast wordt een flexteam ingericht als extra ondersteuning van gemeentelijke
beleidsambtenaren. De verwachting is dat dit flexteam na de zomer 2025 operationeel zal zijn. Dit is mede van
belang omdat het contract met de partijen van het Warmtetransitie Centrum Groningen begin juli 2025

afloopt.
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4. Onderzoeken in de regio

We hebben vanuit het Groninger Warmtehuis drie onderzoeken voor de regio laten
uitvoeren. We hebben onderzoek gedaan naar de balans tussen vraag en aanbod, we
hebben de verbruiksgegevens van CO; in 1990 laten berekenen en we hebben de relatie
tussen de Isolatiestandaard en energielabel B onderzocht.

Onderzoek CO; emissies 1990

De afspraken over onze doelen refereren zich allen aan reductie ten opzichte van 1990. Gegevens van de
emissies in die periode zijn alleen via de bronbenadering uit de emissieregistratie te halen. Om de emissies
volgens de verbruiksbenadering te bepalen heeft CE Delft deze voor ons berekend per gemeente en voor alle
vier de sectoren. Daarmee kunnen gegevens vergeleken worden met de CO2 emissies uit de regionale

Klimaatmonitor. Meer informatie is te vinden in bijlage 1.

Onderzoek vraag en aanbod

We hebben onderzoek gedaan naar de balans in vraag en aanbod in de warmtetransitie binnen onze regio. Dit
zowel qua warmtebronnen (elektriciteit, groen gas en warmte) als naar locatie. Hiermee krijgen we antwoord
op de vraag of en hoe we uitkomen met een aardgasvrije warmtehuishouding. Hieronder volgt een
samenvatting van het onderzoek maar in bijlage 2 hebben we een uitgebreid verslag opgenomen.

e Besparing is en blijft op dit moment de belangrijkste voorwaarde om vraag en aanbod in balans te
krijgen. Voor de woningen is de komende tien jaar extra subsidie (Nij Begun maatregelen 28 en 29)
beschikbaar om te isoleren tot de isolatiestandaard. De utiliteitsgebouwen kunnen hier echter niet
van profiteren. Het is van belang dat zoveel mogelijk eigenaar bewoners gebruik maken van de extra
middelen en dat we tegelijkertijd ook nagaan hoe we kunnen zorgen dat ook de eigenaren van
utiliteitsgebouwen aan de slag gaan.

We zien dat in onze regio de drie belangrijkste bronnen voor de warmtetransitie (warmte, groen gas en
elektriciteit) ons voor diverse uitdagingen stellen.
De hoeveelheid groen gas, dat direct kan worden ingevoed in ons gasnetwerk, is cruciaal voor de
warmtetransitie. Veel woningen en gebouwen (buitengebied en historische gebouwen) zullen
onvoldoende geisoleerd kunnen worden om over te gaan op een geheel elektrische warmtepomp. Zij
zullen afhankelijk blijven van (groen) gas in de koude maanden. Hetzelfde zal gelden voor
warmtenetten, ook zij hebben bij een piekvraag in de winter groen gas of bio-olie nodig.

e Hoge temperatuur warmte (MT/HT), waarmee direct huizen verwarmd kunnen worden, is

voornamelijk op eén plek aanwezig, namelijk in de Eemshaven. Er zijn verder weinig lokale MT/HT

warmtebronnen verspreid over onze regio. Dus voor MT/HT warmte zijn we afhankelijk dat een deel

13



Groningen
RES
van de restwarmte uit de Eemshaven gebracht wordt naar plaatsen waar de vraag hoog is. De
warmtetransportleiding Eemsdeltaregio is dus een must voor een geslaagde warmtetransitie.
Voldoende elektriciteit is er, maar het leidingwerk kan het niet overal meer aan. We zullen nog enkele
tientallen jaren last hebben van deze netcongestie. Door meer gebruik te maken van
omgevingswarmte, groen gas en restwarmte (hybride warmtepompen, warmtenetten) zorgt dit voor

minder druk op het elektriciteitsnet.

Onderzoek isolatiestandaard versus energielabel B (Nij Begun)

We hebben een vergelijking laten maken tussen de Isolatiestandaard voor woningen en Energielabel B (zie ook
bijlage 3).

Bij maatregel 29 is afgesproken dat het bereiken van de Isolatiestandaard het uitgangspunt is bij de
subsidieverlening. Terwijl, bij de berekeningsmodellen van de laagst nationale kosten om tot aardgasvrij te
komen, gebruik wordt gemaakt van het gemiddelde energielabel in een buurt. Zo hanteren diverse modellen,
waaronder de Startanalyse van het PBL, een scenario op basis van een isolatieniveau gebaseerd op
energielabel B. De Isolatiestandaard en energielabel B leveren beide ongeveer dezelfde reductie van

warmtevraag op. In het onderzoek hebben we gekeken of dit inderdaad zo is

De resultaten van het vergelijkingsonderzoek laten zien dat, in de meeste gevallen, energielabel B
vergelijkbaar is met de Isolatiestandaard. Met name voor vrijstaande woningen, 2 onder 1 kapwoningen en
hoekwoningen zijn de resultaten vergelijkbaar. Vaak is hierbij de warmtevraag bij energielabel B iets lager. Met
andere woorden betekent dit dat de Isolatiestandaard een minder goede isolatie oplevert dan met
energielabel B wordt verondersteld. En dat betekent dat de warmtevraag in de praktijk bij de Isolatiestandaard

iets hoger is dan wordt verondersteld in de modellen die gebruik maken van energielabel B.

Voor tussen- en meergezinswoningen is dit net omgekeerd. Met de Isolatiestandaard wordt dus een betere
isolatie bereikt dan waarvan wordt uitgegaan in de modellen die energielabel B hanteren. De warmtevraag van

deze woningen is dus lager dan waarvan bij energielabel B wordt uitgegaan.

De modellen zelf middelen de energievraag in een buurt uit om tot één alternatief voor aardgas in die buurt te
komen. De relevantie van dit onderzoek is dan met name in buurten waar veel vrijstaande en 2 onder 1
kapwoningen staan 6f die veel appartement complexen en rijwoningen hebben. Bij de eerste typen woningen
met relatief veel buitenschil (vrijstaand, hoek- en 2-onder-1-kap woningen) zal de warmtevraag wat hoger zijn
ten opzichte van het scenario waar, voor het aardgasvrije alternatief, uitgegaan wordt van een isolatiegraad op
energielabel B. Bij de laatste typen woningen met relatief weinig buitenschil (appartementen en rijwoningen)
zal de warmtevraag juist lager zijn. Wij adviseren gemeenten om dit aandachtspunt mee te nemen in de

uitwerking naar hun warmteprogramma.
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5. Gemeenten en warmtetransitie

Op weg naar RES 3.0 heeft de werkgroep Warmte van de RES, eind 2024/begin 2025 een
inventarisatie uitgevoerd bij alle gemeenten over de stand van zaken van hun
warmtetransitie. De interviews bouwen voort op de ronde die is gemaakt aan het einde

van 2022/begin 2023 onder de vlag van RES 2.0. De foto van RES 2.0 is hier te vinden.

Gemeente Eemsdelta

Interview op 1 oktober 2024

Stand van zaken warmtetransitie

De Transitievisie Warmte van Eemsdelta is in maart 2023 vastgesteld. De gemeente heeft als doelstelling dat
er in de gemeente in 2030, 30% minder aardgas verbruikt wordt ten opzichte van 2019 en zijn er 5.000
woningen aardgasvrij. Dit wordt bereikt door in te zetten op energiebesparing, samenwerking, koppelkansen
en maatwerk. Het WTCG heeft een nulmeting uitgevoerd, zodat de voortgang kan worden gemonitord. De
gemeente ligt op schema. De gemeente ziet dat mede door de hoge energieprijzen meer inwoners aan de slag

zijn gegaan met het besparen van energie.

Eemsdelta heeft een aantal proeftuinen, zoals het warmtenet in Loppersum, de waterstofwijk in Wagenborgen
en de gecombineerde aanpak in Krewerd. Ook is de gemeente bezig in de wijk Tuikwerd. Hier liggen meerdere
opgaven zoals de versterkingsopgave die gecombineerd worden met de warmtetransitie.

Door extra middelen voor isolatie door Maatregel 29 ligt de focus nu meer op aardgasvrij dan voorheen. De
gemeente pleegt dan ook veel inzet op het stimuleren van isolatie. Op dit moment ziet de gemeente echter
dat inwoners wachten met isoleren op de activatie van de regeling. Dit zorgt voor een (tijdelijke) vertraging

met het isoleren. Het zal uitdagend zijn om alle inwoners te bereiken.

De proeftuinen vragen veel inzet van de gemeente. Daarbovenop komt de inzet voor Maatregel 29, die het
afgelopen jaar veel van de beschikbare capaciteit van de gemeente heeft gevraagd. Daarbij komt dat de
trekker van de Proeftuin Aardgasvrije Wijken momenteel gedetacheerd bij de provincie voor Nij Begun
maatregel 29. Het gebrek aan capaciteit zorgt ervoor dat het lastig is om de voortgang te borgen binnen de
gemeente. Bovendien vraagt de warmtetransitie specialistische kennis, dat niet altijd voorhanden is binnen de

gemeenten. Daarom wordt gebruik gemaakt van het WTCG en in de toekomst mogelijk het flexteam.
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Warmteprogramma

De gemeente is aan de slag met het warmteprogramma. Zij maken hierbij gebruik van de ondersteuning die
geboden wordt door het NPLW en WTCG. De gemeente werkt ook veel samen met energie codperaties. De
energie-coOperaties bieden een waardevolle ingang tot buurten en dorpen. Ook wordt gezamenlijk kennis
gedeeld, bijvoorbeeld door het organiseren van bijeenkomsten voor inwoners. Er zijn veel codperaties en
andere initiatieven (bijv. Stichting Aardgasvrije Wierdedorpen) die actief die bijdragen aan de energietransitie.

Alle codperaties werken samen onder Eemsdelta Energiek (https://eemsdeltaenergiek.nl/).

Participatie van inwoners in het warmteprogramma vindt met name op wijkniveau plaats. De gemeente
hanteert het uitgangspunt dat iedereen mee moet kunnen doen. Eemsdelta heeft in haar beleid aangegeven
dat als inwoners onvoldoende middelen hebben om hun energierekening te betalen, zij actief zich moeten
melden bij de gemeente. Met coaches en adviseurs (i.e. de zogeheten energiebrigades) wordt vervolgens
gekeken welke mogelijkheden er zijn en op welke manier de gemeente kan ondersteunen. Waar momenteel
geen enkele regeling in voorziet, is de vervanging van kozijnen met achterstallig onderhoud. Dit is een
belemmering waar de gemeente veelvuldig tegenaan loopt.

Voor utiliteit werkt de gemeente samen met Groningen Werkt Slim.

Gemeente Groningen

Interview op 11 februari 2025

Stand van zaken Warmtetransitie

Vanuit het in 2021 vastgestelde Warmtetransitieplan is als doel gesteld om in 2035 CO; neutraal te zijn. Vanuit
het plan zijn de wijken in het noordwesten van de stad al aangewezen om in 2030 volledige aardgasvrij te zijn.
Dit wordt gedaan door het uitrollen van het warmtenet in deze wijken wat goed is voor in totaal 23.000 WEQ.
Ten opzichte van het vorige interview hebben er geen grote veranderingen plaatsgevonden, de ingestoken
koers van 2021 lijkt te worden doorgezet. ledere wijk in de gemeente Groningen heeft een
wijkenergieregisseur die verschillende projectleiders aanstuurt. Er is sprake van een integrale aanpak voor
woningen en utiliteit en voor de uitrol warmtenet en isolatieaanpak. Voor de verschillende doelgroepen zijn er
aparte aanpakken, denk hierbij aan VVE, energiearmoede, verhuurders en grondgebonden woningen. In de
wijken worden op bepaalde momenten in het proces energieadviseurs ingezet, deze inzet wordt van tevoren

ingepland zodat de capaciteit van de adviseurs verdeeld wordt over de wijken.

Voor de uitrol van het warmtenet is in eerste instantie ingezet op corporatieflats. Hier was eerst niet in alle
gevallen de vereiste 70% instemming, door veel inzet te plegen op communicatie vanuit gemeente samen met
corporatie en een-op-een gesprekken heeft uiteindelijk 80% ingestemd en kon de uitrol plaatsvinden. Sinds

kort wordt het warmtenet ook uitgerold bij grondgebonden woningen. Hierin blijkt dat ‘elk huis een buis’ nog
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een behoorlijke opgave is. De kosten voor het aansluiten van grondgebonden woningen zijn aanzienlijk en
kwamen in Selwerd-Zuid uit op gemiddeld € 20.000,- per woning. De energiecrisis had ook invloed op de
tarieven van het warmtenet. Echter de stijging was lager dan wanneer woningen op het aardgas zaten
aangesloten. Al met al loopt de uitrol van warmtenetten in de gemeente Groningen gestaag. Mede door

betere samenwerking tussen de verschillende partijen.

Bedrijven hebben nog meer aandacht nodig in de warmtetransitie, aldus de gemeente. De Zernikecampus is
bijvoorbeeld al deels aardgasvrij en aangesloten op het warmtenet. Voor veel bedrijven is er maatwerk nodig.
De gemeente heeft al wel een bedrijvenloket, namelijk Groningen werkt Slim (GWS). GWS helpt onder andere
mkb-ondernemers om energie te besparen. Voor de binnenstad van Groningen wordt een hybride oplossing
voorzien. Er is namelijk onvoldoende ruimte in de ondergrond om een warmtenet aan te leggen. Hier wordt
momenteel nog geen actieve inzet op gepleegd. Voor de dorpen (o.a. Ten Boer) wordt vooral ingezet op

versterken en vernieuwen waar verduurzaming bij wordt meegenomen.

De gemeente heeft ook een VVE desk opgericht. Deze zorgt ervoor dat VvE’s aan de voorkant geholpen
worden bij verduurzamingsplannen. De VVE moet vervolgens wel zelf aan de slag en een procesbegeleider
inhuren. Hiervoor is een subsidie vanuit de gemeente beschikbaar. In de proeftuin in de Wijert is men met 14
VVE’s aan de slag. Dit met als doel dat deze aardgasvrij-ready zijn en op termijn op een warmtenet (50 graden)
kunnen worden aangesloten. Alleen het beeld dat nu ontstaat is dat deze VVvE’s voor een Zeer Energiezuinig of
een Nul op de Meter pakket kiezen. Gevolg hiervan is dat deze panden op een warmtepomp gaan draaien en
niet meer aangesloten worden op een warmtenet. Het risico hierbij is dat het warmtenet onvoldoende afzet

heeft en niet uitgerold kan worden, dit terwijl het warmtenet de laagste nationale kosten heeft.

De komst van Maatregel 28/29 heeft een groot effect op de organisatie. Dit vraagt veel capaciteit bij de
betrokken collega’s. Bij de VVE desk komen al veel vragen binnen. De gemeente is bezig met het uitwerken van
een Uitvoeringsprogramma Isolatie. Hierbij wordt gebruik gemaakt van de kennis die opgedaan is met de inzet
van middelen uit het Volkshuisvestingsfonds voor een intensieve isolatieaanpak. Energiearmoede blijft een
thema binnen de gemeente Groningen. Er zijn uitdeelacties geweest en 1500 woningeigenaren met een
inkomen tot 120% hebben een aanbod voor volledige ontzorging van verduurzaming ontvangen. Op dit vlak
wordt ook steeds meer samengewerkt met de sociale wijkteams. Het vraagstuk is vaak breder dan enkel
energiearmoede, daarom is het de vraag of de genomen maatregelen het brede vraagstuk oplossen.

De voortgang van de COzreductie wordt, voor de verschillende sectoren, gemonitord met behulp van de
Berenschot monitor. Veel data wordt nu toch nog los verzameld, het zou wenselijk zijn als dit allemaal naar

één systeem gaat. Toch vragen ook Europese projecten vaak ook nog naar aparte monitoring.

De gemeente is trots op de voortgang die gemaakt wordt met de uitrol van de warmtenetten. Tegelijkertijd
blijft verdere uitrol van het warmtenet naar met name grondgebonden woningen een uitdaging gezien de

hoge investeringen die nodig zijn. Voor de haalbaarheid van de warmtenetten zou het helpen als wijken waar
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een net voorzien wordt, uitgesloten worden van subsidie op warmtepompen.

Warmteprogramma

De gemeente is al aan de slag met het Warmteprogramma. Er is een Plan van Aanpak opgesteld en een
projectteam samengesteld. Het Warmteprogramma wordt dit jaar opgesteld, in concept vastgesteld en in de
zienswijze procedure gelegd. Het definitieve Warmteprogramma wordt mogelijk pas door het nieuwe college
na de verkiezingen in 2026 vastgesteld. Groningen maakt gebruik van het ondersteuningsaanbod van het

NPLW.

Participatie vormt onderdeel van het toekomstig Warmteprogramma. Er wordt een enquéte onder inwoners
gehouden over wat zij van belang vinden voor het Warmteprogramma. Ook de gemeenteraad wordt op

meerdere momenten in het proces betrokken.

Ten opzichte van het eerdere Warmtetransitieplan zal er veel meer focus worden aangebracht er wordt ook
een verbreding gemaakt naar wijkvernieuwingswijken. Noordwest zal in beeld blijven voor aardgasvrij, de
gemeente is hier ook van plan om de aanwijsbevoegdheid te gaan gebruiken. Voor de rest van de gemeente
wordt vooral ingezet op isoleren, iets dat sowieso in het Warmteprogramma een veel prominentere plek
krijgt. Daarnaast moet er voor optie aardgasvrij niet enkel naar kosten worden gekeken, maar ook naar andere

criteria zoals maakbaarheid en sociale aspecten. Dit hebben we ook bij de vorige warmtesysteemkaart gedaan.

Gemeente Het Hogeland

Interview op 31 maart 2025

Stand van zaken Warmtetransitie

De Warmtevisie voor de gemeente Het Hogeland is inmiddels opgesteld en ook vastgesteld. Als vervolg hierop
wordt de Hogelandster Energiestrategie (HES) opgesteld. Dit is een overkoepelend beleid voor alles op het
gebied van energietransitie. Het beleid omvat een aantal doelen, de gemeente wil het voor alle inwoners voor
2035 mogelijk maken om aardgasvrij te kunnen worden, wanneer zij dit willen. Opgave voor de komende tijd is
om dit daadwerkelijk mogelijk te maken. Daarnaast vormt ook de ontwikkeling van het warmtenet Eemsregio
— Het Hogeland een belangrijk onderdeel in de strategie om als gemeente aardgasvrij te worden. Er is intussen

dan ook een groot team op het thema warmtetransitie geformeerd.

Om alle woningen ook aardgasvrij te krijgen is het van belang om eerst in te zetten op isolatie. De gemeente
Het Hogeland doet dit met het Hogelandster Isolatieplan. Doel is om per jaar 1.000 huishoudens te voorzien

van een energieadvies.

Verder worden er voor alle dorpen in Het Hogeland dorpswarmteplannen opgesteld in uiterlijk 2030 zodat alle
inwoners die dat willen hun woning in 2035 aardgasvrij kunnen maken. Voor het jaar 2025 worden er zeer

waarschijnlijk 8 dorpswarmteplannen opgestart. Dit is volgens schema. In 2025 worden de diverse afgeronde

18



Groningen

RES

en lopende processen geévalueerd. Voor de daarop volgende jaren komt er op basis van die evaluatie een

nieuwe aanpak.

In een dorpswarmteplan komt het voorkeursscenario voor de warmteoplossing en wat er moet gebeuren aan
isolatie en opwek. Er dient ook nog een uitvoeringsplan te worden opgesteld, de grote opgave hierin is wel om
dit in uitvoering te brengen. Er is nog onvoldoende in kaart gebracht wat dit precies inhoudt. Op dit moment
wordt nog veel gewerkt met externe inhuur. Hoe dit verder wordt ingebed in de (gehele) organisatie komt in

beeld bij die evaluatie.

Voor het dorp Onderdendam is een dorpswarmteplan opgesteld. Zeer binnenkort wordt die van Suyderoogh
afgerond. Voor vijf dorpen (Hornhuizen, Kloosterburen, Molenrij, Kleine Huisjes, Kruisweg) is dit proces al
opgestart. Voor de Proeftuin Aardgasvrij Wijk in Zuidwolde zijn al belangrijke stappen gezet om in de komende
tijd inzichtelijk te krijgen hoe we gezamenlijk het gehele dorp aardgasvrij kunnen maken. Zaak is om op basis
van al die diverse trajecten een aanpak te bedenken die ook in andere plekken in de gemeente werkt.

De gemeente is trots dat de vele ambities die zij heeft, nu omgezet worden naar daden. In het team wordt
goed met elkaar samengewerkt door jong en oud en de neuzen staan dezelfde kant op. Ondanks de grootte

van de organisatie wordt goed de samenwerking met elkaar opgezocht.

De gevolgen van maatregel 29 zijn op dit moment nog beperkt. De gemeente heeft een bestaande aanpak
lopen in het Hogelandster Isolatieprogramma (HIP). Het is nog wel spannend hoe dit straks aansluit op
maatregel 29. Men merkt dat het energieadvies/isolatieplan mensen nog wel wat in de wachtstand houdt. Bij
de uitvoering straks is het belangrijk dat de versterking wordt meegenomen bij de verduurzaming en vice

versa.

De monitoring van de warmtetransitie gaat in Het Hogeland goed door een uitgebreid gegevens huis. Er is een
dashboard en er kan veel data worden opgehaald. Bij de gemeente is bekend wat Enexis gaat doen aan
netverzwaringen. Dat is belangrijk voor de uitvoering. De wens is er nog wel om de monitoring verder uit te
breiden met bijvoorbeeld ook kwalitatieve parameters, bijvoorbeeld aan de hand van vragenlijsten onder

bewoners

Warmteprogramma
De gemeente is op dit moment nog niet heel actief bezig met het opstellen van een nieuw warmteprogramma.

Het proces hiervoor is wel opgestart nu er formatie voor dit onderdeel binnen het team geregeld is.

Men is van plan om gebruik te maken van het ondersteuningsaanbod van het NPLW. Daarnaast wordt samen
met het WTCG een sessie georganiseerd over het warmteprogramma. Het streven is er in ieder geval op
gericht om de wezenlijke onderdelen voor onze inwoners van het Warmteprogramma eind 2026 in de
gemeenteraad besproken te hebben.

De verwachting is dat in het toekomstig warmteprogramma monitoring een belangrijkere rol gaat krijgen. Op

dit moment is er nog geen aanleiding om de aanwijsbevoegdheid te gebruiken.
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Gemeente Midden Groningen

Interview op 3 februari 2025

Stand van zaken warmtetransitie
In de Warmtetransitie visie heeft de gemeente als doel gesteld om 20% aardgas te besparen in de gebouwde

omgeving in 2030. De gemeente heeft dit doel reeds behaald, mede door de hoge energieprijzen.

De focus van de gemeente ligt momenteel op energiebesparing door isolatie van gebouwen. Hierbij wordt
gebruik gemaakt van een tool die inzicht biedt op wijkniveau in de karakteristieken van woningen en de
sociaaleconomische kenmerken van de inwoners. Ook biedt de gemeente een zogenaamde huisscan aan, die
inzicht verschaft in de opties voor het verduurzamen van de woning. Op basis hiervan kan het advies zijn
(eerst) nog beter te isoleren, of voor wie al zo ver is, een (hybride) warmtepompen aan te schaffen. Voor
buurten die hier al op zijn ingericht (voldoende isolatie en voldoende zwaar elektriciteitsnet), richt de

gemeente zich op de inzet van (hybride) warmtepompen en elektrificatie.

De gemeente werkt samen met lokale initiatieven, zoals energie codperaties en/of buurtverenigingen, waar op
buurtniveau in de informatievoorziening wordt ingespeeld op de lokale behoefte en kenmerken van de
woningen. De aanpak waarin verschillende doelgroepen worden onderscheiden werkt goed. Er wordt
voortgang geboekt en het vertrouwen onder inwoners in de gemeente neemt toe. Momenteel wordt deze
aanpak gehanteerd in tien dorpen of wijken. In het warmteprogramma wil de gemeente deze aanpak

voortzetten, waarbij de verschillende doelgroepen actief benaderd zullen gaan worden.

De gemeente heeft een specifieke aanpak (i.e. Jouwbespaarcoach) voor energiearmoede. Met behulp van
kleine energieklassen, waterleiding inregelen van de CV, advies en subsidie wordt de doelgroep geholpen bij

het nemen van energiebesparende maatregelen.

Daarnaast lopen er drie pilotprojecten, waarin de gemeente ook ondersteuning biedt in de vorm van
procesbegeleiding. De pilots brengen kansen en knelpunten in de energietransitie in beeld, zoals op het gebied
van ruimtegebruik, beleid en regelgeving en er vindt afstemming plaats over andere trajecten (zoals die van

Maatregel 29).

Warmteprogramma
Op dit moment voert de gemeente verschillende onderzoeken uit met betrekking tot warmtenet Gorecht.
Verschillende bronnen zijn in beeld (o0.a. restwarmte). In het nieuwe warmteprogramma wil de gemeente

utiliteit en/of bedrijven meer aandacht gaan geven. De gemeente onderzoekt hoe deze doelgroep het beste
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kan worden bereikt. In de Proeftuin Aardgasvrije Wijken Steendam/Tjuchem wordt utiliteit al wel

meegenomen.

De gemeente maakt gebruik van de ondersteuning van het NPLW. Ook werkt de gemeente samen met energie
codperaties.

De gemeente onderschrijft de complexiteit van de uitvoering van Maatregel 29, maar ziet daarin ook kansen.

Gemeente Oldambt

Interview op 6 maart 2025

Stand van zaken Warmtetransitie
De gemeente heeft als doelstelling om in 2030 20% aardgasverbruik te besparen in de gebouwde omgeving.

Ook Oldambt zag in 2023 een flinke daling van 30% in het aardgasverbruik ten opzichte van het jaar 2018.

De focus van de gemeente ligt hoofdzakelijk op het besparen van energie. De huidige middelen (i.e. SpUks) zet
Oldambt in om inwoners te ondersteunen bij het isoleren van hun woning. Ook heeft de gemeente de
campagne “Oldambt Verwarmt” opgericht en uitgevoerd, waarbij een bespaarbus en een team van klussers en
bespaarcoaches langs alle buurten en wijken zijn gegaan om inwoners inzicht te geven in de mogelijkheden die
zij hebben om energie te besparen. Voor Oldambt Verwarmt werkt de gemeente samen met
JouwBespaarcoach, woningbouwcorporaties, het Regionaal Energieloket en lokale energie-initiatieven. In de
campagne is er in het bijzonder aandacht voor inwoners (met zowel koop- dan wel huurwoningen) met een
kleine beurs. Ten slotte werkt de gemeente aan de revitalisering van bedrijventerreinen, waarbij

duurzaamheid ook een grote rol speelt.

Aandachtspunt van de gemeente is de organisatie van capaciteit en middelen op het dossier en de monitoring

van het gasverbruik in de gebouwde omgeving. Momenteel gebruikt de gemeente diverse tools.

Warmteprogramma

De situatie sinds het opleveren van de Transitivisie Warmte is veranderd. Zo heeft de gemeente meer inzicht in
de mogelijkheden, kansen en dilemma's. Ook is er sindsdien meer geisoleerd, en de verwachting is dit door Nij
Begun nog meer zal toenemen. Deze inzichten neemt de gemeente mee in het opstellen van het
warmteprogramma. De gemeente voert momenteel een technische verkenning uit. Daarnaast verkent de
gemeente de mogelijkheid van het gebruik van restwarmte in de stad Winschoten. Ook gaat de gemeente aan
de slag met de lokale verrijking van de Startanalyse, een plan van aanpak en het participatieplan. De gemeente

maakt gebruik van de ondersteuning geboden door het WTCG en het NPLW.
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Gemeente Pekela

Interview op 25 maart 2025

Stand van zaken Warmtetransitie

De uitvoering van de warmtetransitie visie vordert gestaag. Het uitgangspunt in de visie is dat iedereen zijn of
haar eigen tempo bepaalt (“de weg van geleidelijkheid”). De gemeente ondersteunt hierbij met informatie en
subsidies, onder andere voor het isoleren. De gemeente geeft aan dat zij ziet dat inwoners nu wachten met
isoleren totdat Maatregel 29 van kracht wordt. De gemeente verwacht dat wanneer deze maatregel eenmaal
van kracht is, het een stimulerend effect zal hebben op het aantal mensen die hun woning gaat verduurzamen,
ook in combinatie met andere subsidies voor isolatie, warmte en casco verbetering (VHF). De focus ligt
momenteel op het verduurzamen van woningen (i.t.t. utiliteitsgebouwen). In 2026 wordt de warmtetransitie
visie herzien. De gemeente wacht tevens de eerste ervaringen rondom de implementatie van Maatregel 29 af

alvorens het opstellen van het warmteprogramma.

Gemeente Stadskanaal

Interview op 5 november 2024

Stand van zaken warmtetransitie

Er zijn nog geen wijken van het gas af. De gemeente zal na de verkiezingen in 2026 een besluit gaan nemen
over al dan niet oprichten van een lokaal warmtebedrijf. Een provinciaal bedrijf zou wellicht uitkomst kunnen

bieden.

De gemeente hanteert een ontzorgingsaanpak, waarbij een bespaarcoach huurders en eigenaren van gratis
advies kan voorzien om te besparen en te verduurzamen. Ook is er een energieloket, waar inwoners terecht
kunnen voor advies omtrent besparen, verduurzamen, regelingen en subsidies. De bespaarcoaches, het
energieloket en het Regionaal Woon- en Leefbaarheidsplan (RWLP) trekken samen op. Er wordt veel gebruik
gemaakt van de subsidieregeling Nationaal Isolatie Programma (NIP), maar er is nog weinig vraag naar het
advies van aardgasvrij maken van woningen. De frequente koerswisselingen van de Rijksoverheid helpt hier

niet bij.

De gemeente wil graag gebruik maken van een gezamenlijke inkoopactie voor muur-, bodem- en dakisolatie
onder de vlag van Maatregel 29. De financiering hiervan zou via het energieloket kunnen lopen om het voor
aanvragers te vereenvoudigen. Deze inkoopactie is echter vertraagd.

De gemeente heeft veel aandacht voor betaalbaarheid en kwetsbare doelgroepen. Zo geeft de gemeente
subsidie aan woningeigenaren met een laag inkomen om energiebesparende maatregelingen te nemen, zoals
bijvoorbeeld zonnepanelen, HR++ beglazing, vloerisolatie of witgoed. Nog niet iedereen die in aanmerking zou
komen, heeft zich hiervoor aangemeld. De komende tijd gaat de gemeente de doelgroep gerichter benaderen.
Ook speelt energiearmoede een rol in prioritering van de volgorde van wijken.
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Eris een proeftuin in Vledderveen. De proeftuin komt voort vanuit de wens van inwoners zelf. De focus ligt op
drie punten: isoleren, duurzaam verwarmen en zelf energie opwekken. De gemeente ondersteunt de proeftuin
met kennis, regelingen en budgetten. De proeftuin gaat inzicht bieden of de interesse vanuit bewoners het
proces van verduurzamen versnelt ten opzichte van de reguliere werkwijze, waarbij bijvoorbeeld

informatieavonden worden georganiseerd vanuit meer regionale organisaties.

Warmteprogramma
Gemeente Stadskanaal heeft de Warmtetransitievisie, inclusief warmteprogramma, begin 2024 vastgesteld. Er
is een uitgebreid participatieproces doorlopen. De gemeente pleegt actieve ambtelijke inzet op de

warmtetransitie en heeft haar team uitgebreid.

In de warmteprogramma’s zal met name ingezet gaan worden op individueel all-electric of hybride groen gas.
De gemeente heeft verschillende opties onderzocht (RWZI; aquathermie; geothermie; WKQ), maar deze zijn
om verschillende redenen niet geschikt bevonden. De gemeente zal veel inzet plegen op isolatie, en zal hierin

de koppeling maken met Maatregel 29.

Gemeente Veendam

Interview op 26 februari 2025

Stand van zaken warmtetransitie

De gemeente Veendam heeft haar Warmtevisie vastgesteld in maart 2022. De gemeente focust op isoleren en
ventileren gemeentebreed én in het bijzonder op isoleren en ventileren in de wijken Sorghvliet en Wildervank.
Zij maken hierbij gebruik van de landelijke isolatie-subsidies en Maatregel 29. Ook werken ze samen met de
JouwBespaarCoach. De gemeente hanteert een gebiedsgerichte aanpak in NoordWest voor kwetsbare
groepen, waar de verduurzaming van de woningen onderdeel van is.

Warmteprogramma

De gemeente onderzoekt de mogelijkheden van een warmtenet in Veendam. Dit warmtenet lijkt veel potentie
te hebben. Daarnaast worden alternatieven verkend voor de gebieden waar een warmtenet uitgesloten is. De

gemeente maakt gebruik van de ondersteuning geboden door NPLW.
Aandachtspunt van de gemeente is de (blijvende) beschikbaarheid van mensen en middelen. Inmiddels is het

team, dankzij de CDOKE-middelen, uitgebreid naar vijf medewerkers. Eén daarvan houdt zich bezig met het

opstellen van het warmteprogramma.
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Gemeente Westerkwartier

Interview op 12 februari 2025

Stand van Zaken warmtetransitie

Westerkwartier heeft in Marum een warmtenet van 15 jaar oud. De bron is een biomassacentrale die gevoed
wordt met lokaal snoeihout. Het warmtenet verwarmt utiliteitsgebouwen, het gemeentehuis, woningen en
appartementen. De afspraken rondom dit warmtenet lopen halverwege 2027 af. De gemeente onderzoekt of
een gemeentelijk warmtebedrijf opgezet kan worden die het net gaat overnemen. Ook wordt onderzocht of
dit net kan worden uitgebreid tot circa 800 woningen. De bron zal dan worden aangevuld met een
warmtepomp die circa 75% van de warmte levert, het overige gedeelte wordt geleverd door de biomassa en

nog een klein gedeelte (groen) gas.

Naast Marum kijkt de gemeente ook in andere gebieden naar de mogelijkheden voor collectieve oplossingen,
onder andere in Leek en Nietap (gezamenlijk met de gemeente Noordenveld) en Zuidhorn. In al deze gevallen

gaat het om een bronnet dat vanuit oppervlakte- of drinkwater warmte levert.

Voor het overige deel van de gemeente wordt vooralsnog een individuele oplossing voorzien. In de proeftuin
MOL-dorpen (Midwolde, Oostwold en Lettelbert) wordt hier ervaring mee opgedaan. Vanuit het Programma
Aardgasvrije Wijken is er een subsidie voor woningeigenaren om te verduurzamen en over te stappen op de
(hybride) warmtepomp, er wordt woningadvies op maat gegeven en bewoners worden geholpen bij elektrisch

koken en verzwaren van de aansluiting.

Monitoring is een aandachtspunt. De gemeente maakt gebruik van verschillende tools die in de toekomst

mogelijk geintegreerd gaan worden.

Warmteprogramma

Voor het opstellen van warmteprogramma is een projectgroep opgezet. Enexis en de wooncorporatie zijn hier
o.a. onderdeel van. Het WTCG werkt ook een paar uur week mee aan het programma. Het plan van aanpak is
vastgesteld door college. De gemeente streeft ernaar om aan het einde van het kalenderjaar 2025 een

conceptversie te hebben liggen. Na de verkiezingen wil de gemeente het warmteprogramma vast laten stellen.

In het warmteprogramma wordt de proeftuin opgenomen en hoe dit verder opgeschaald kan worden. De
proeftuin richt zich voornamelijk op individuele oplossingen en hoe de inwoner het beste geactiveerd kan
worden. Subsidies spelen een grote rol hierin. Daarnaast zijn er voor verschillende gebieden collectieven
verkend, de uitkomsten hiervan landen ook in het warmteprogramma. De gemeente wil het burgerpanel

inschakelen om input te halen voor keuzes in het warmteprogramma.

24



Groningen

RES

Gemeente Westerwolde

Interview op 13 maart 2025

Stand van zaken warmtetransitie

De gemeente Westerwolde werkt aan een nieuw warmteprogramma dat in 2026 wordt vastgesteld, gelijktijdig
met een geactualiseerde Transitievisie Warmte. Momenteel bevindt de gemeente zich in de fase van
gegevensverzameling en participatie. Het doel is om per kern tot uitvoeringsrichtingen te komen die passen bij

de lokale situatie.

Warmteprogramma

Westerwolde kent geen klassieke wijkaanpak zoals gebruikelijk in stedelijke context, maar kiest voor een
pragmatische, gebiedsgerichte benadering per dorp of kern. Daarbij wordt gekeken naar woningtypen,
isolatieniveaus en het aanwezige initiatief in de gemeenschap. Maatwerk staat hierbij centraal.

De gemeente sluit niet uit dat in de toekomst gebruik wordt gemaakt van de aanwijsbevoegdheid, maar
benadrukt dat dit voor nu een laatste redmiddel is. Vrijwillige deelname van inwoners en gebouweigenaren
heeft de voorkeur. Er wordt gewerkt met een groeimodel, waarbij bewoners handelingsperspectief en tijd
krijgen. Landelijke en regionale regelingen, zoals Maatregel 28 en 29, en ondersteuning vanuit het
Warmtetransitiecentrum Groningen (WTCG) en het Nationaal Programma Lokale Warmtetransitie (NPLW),

worden actief benut.

Participatie is een essentieel onderdeel van het proces. De gemeente werkt aan het participatieplan,
communiceert via digitale kanalen zoals nieuwsbrieven en een gemeentelijke webpagina, en betrekt de
gemeenteraad via nieuwsbrief en een informele raadsbijeenkomst in 2025.

Daarnaast verkent de gemeente samen met bedrijven kansen voor verduurzaming van maatschappelijk
vastgoed en lokale bedrijventerreinen. Hierbij wordt aangesloten bij bredere opgaven, zoals

woningverbetering, netcongestie en regionale verduurzaming.

25



Groningen

RES
6. Samenvatting en aanbevelingen

Samenvatting

We zien in onze regio een gestage daling van het energieverbruik in de gebouwde omgeving. Mede als gevolg

daarvan dalen de CO: emissies. Voor de gebouwde omgeving met zo’n 35% ten opzichte van 1990°.

Alle gemeenten in onze regio zetten belangrijke stappen met het isoleren van woningen en gebouwen. Hierbij
hebben alle gemeenten aandacht voor betaalbaarheid voor alle inwoners en wordt extra ingezet op kwetsbare
huishoudens (energiearmoede). Er wordt breed gebruik gemaakt van landelijke regelingen zoals het
Volkshuisvestingsfonds, ISDE, Regio Deal en NIP. Inmiddels leveren alle gemeenten een bijdrage aan het tot
stand komen van de isolatieregeling van maatregel 29 van Nij Begun. De meeste gemeenten geven aan dat zij
zien dat veel inwoners nu wachten met isoleren totdat de regeling van kracht wordt. Door deze ontwikkeling

richten gemeenten zich met name op de woningen en is er minder aandacht voor de utiliteitsgebouwen.

Een groot deel van de gemeenten is bezig met onderzoek of heeft onderzoek uitgevoerd naar de
mogelijkheden van collectieve warmtesystemen in dorpen of buurten. Inmiddels zijn vier warmtebedrijven
van enige omvang operationeel in onze regio. Drie gemeenten zijn betrokken bij de verkenningen rondom de
Warmtetransportleiding Eemsdelta Groningen. Deze zou dan hoge temperatuurwarmte vanuit de
industrieclusters in de Eemsdeltaregio kunnen transporteren naar deze drie gemeenten. De provincie doet,

samen met gemeenten, onderzoek naar de mogelijkheden van een regionaal warmtebedrijf.

Uit het onderzoek naar vraag en aanbod van de verschillende warmtebronnen® blijkt dat de beschikbaarheid
van MT of HT warmte naast de restwarmte uit de energieclusters beperkt aanwezig is in onze provincie. De
restwarmte in de energieclusters zou meer dan genoeg zijn voor de hele provincie maar een provincie dekkend
warmtenet lijkt nu nog een brug te ver. Het onderzoek laat ook zien dat de beschikbaarheid van groen gas in
de toekomst een belangrijk knelpunt gaat vormen voor de warmtetransitie van de gebouwde omgeving. Van

belang blijft om gebruik te maken van verschillende bronnen in de aanpak.

Na het opleveren van de warmtetransitie visies zijn nu alle gemeenten actief met het verplichte
warmteprogramma (voorstel Wet gemeentelijke instrumenten Warmtetransitie). Hierbij wordt veel gebruik

gemaakt van de ondersteuning van het WTCG en NPLW. Binnen het Groninger Warmtehuis zijn de gemeenten

5 Bijlage 2: onderzoek Emissies in de provincie Groningen in 1990[CE Delft april 2025]
6 Bijlage 1 onderzoek naar vraag en aanbod in de provincie Groningen [WTCG, hovember 2024]
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hierover in gesprek met elkaar, worden tips en tricks” uitgewisseld en worden de verschillende documenten

hierover gedeeld.

Aanbevelingen

Blijven samenwerken. Kennis, goede praktijkvoorbeelden en expertise uitwisselen.
Zorgen dat we van Maatregel 29 een succes maken. Dat betekent de komende jaren meer focus op
isoleren. Maar zonder de stip op de horizon van aardgasvrij te verliezen.

Aandacht houden voor utiliteit (dienstensector) als onderdeel van de gebouwde omgeving.

Op zoek blijven naar de ideale mix van warmtebronnen (warmte, hernieuwbaar gas, elektriciteit) om

knelpunten in de toekomst te voorkomen. Naast het volgen van ontwikkelingen is het blijvend

onderzoeken en doen van pilots van groot belang.

7 Bijlage 3 onderzoek naar vergelijk Isolatiestandaard (Nij Begun) en Energielabel B
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Bijlage 2 Onderzoek vraag en aanbod in de
warmtetransitie

We hebben onderzoek gedaan naar de balans in vraag en aanbod in de warmtetransitie binnen onze regio. Dit
zowel qua warmtebronnen (elektriciteit, groen gas en warmte) als naar plaats. Hiermee krijgen we antwoord
op de vraag of en hoe we uitkomen met een aardgasvrije warmtehuishouding.
(Rest)warmte: deze kan afkomstig zijn van diverse bronnen en sterk variéren in temperatuur. In dit
onderzoek is alleen gekeken naar warmte van 70graden of hoger (MT/HT warmte). Deze kan onder
andere afkomstig zijn van de industrie, datacenters, zonthermie en geothermie.

e  Groen gas: dit is afkomstig van biomassa en wordt in een biomassa vergister omgezet naar biogas.
Hierna volgt nog een proces om dit gas geschikt te maken om in ons gasnetwerk in te voeden (groen
gas).

e Elektriciteit: is nu nog grotendeels opgewekt door fossiele energiecentrales. Het aandeel
hernieuwbare elektriciteit (zonne-energie, windenergie) stijgt gestaag en bedraagt nu xx%.
Uiteindelijk zal alle elektriciteit hernieuwbaar zijn.

Het onderzoek is uitgevoerd door het WTCG. Uitgangspunt bij het onderzoek is dat de potentie aan groen gas
maximaal 56 miljoen kuub groen gas8 bedraagt en deze volledig kan worden ingezet in de gebouwde
omgeving (dus geen groen gas naar sector industrie en biomassa binnen Groningen kan ook niet gebruikt

worden voor biofuels voor mobiliteit).

Het onderzoek bestaat uit vier stappen.

Stap 1: De drie hoekpunten

We hebben eerst drie hoekpunten verkend. Alleen warmte op groen gas, alleen op elektrisch en alleen met

gebruik van HT warmte.

8 Onderzoek groen gas RES 1.0. Op basis van laagwaardig organische reststromen is een potentie van 56
miljoen m3 groen gas binnen onze regio.
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Groengas

Groengas per jaar [Min m3/jr]
g
s

Vraag/aanbod hoge temperatuur warmte

Netimpact

groen gas

2500

%
100% TN
R Elektrisch Warmte .

Lokaal aanbod Aanbod eemsdekta regio Vraag

Elektrisch vermogen [Mwe)
2

Netimpact B Geothermie M Lokale bronnen M Oosterhorn ® Eemshaven M Vraag

™ Extra piekvermogen M Huidig piekvermogen provincie

100% groen gas: bij het gebruik van 100% groen gas is de vraag van groen gas (335 milj m3) 6 keer
hoger dan het aanbod (53 miljoen m3).

e 100% all electric: hierbij verdubbelt het benodigde piekvermogen (1,1 GW extra netimpact) en dat
zou bijvoorbeeld betekenen dat een verdubbeling van de zonneparken (+1000 hectare) nodig is.

e 100% MT warmtenetten: Het aanbod warmte lokaal inclusief geothermie (66 MWth) kan niet voldoen
aan de warmtevraag (1000 MWth + 40 milj groen gas voor piekopvang) zonder inzet van de warmte

uit de Eemsdeltaregio (ca 3600 MWth).

Stap 2: Groen gas mogelijkheden

Gelet op de schaarste van groen gas is voor een aantal specifieke situaties verkend hoeveel groen gas nodig is.
Hieruit blijkt dat, als alle gebouwen in het buitengebied op groen gas overgaan, dat dan 35% van de potentie
aan groen gas nodig is. Bij alle oude panden op groen gas gaat het om 47% van de potentie. Maar gaan we uit
van 40% van alle gebouwen op een hybride warmtepomp dan hebben we 100% van onze potentie aan groen

gas nodig.
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100% buitengebied op 100% oude panden (<1945) 40% op hybride

groen gas op groen gas warmtepomp

Stap 3: Basisscenario (mix bronnen)
We hebben daarnaast ook gekeken naar een realistische mix van bronnen waarbij ongeveer 30% op een

warmtenet, 30% op een hybride warmtepomp en 40% een geheel elektrische pomp gebruikt. Dit zorgt er dan
voor dat de volledige potentie aan groen gas wordt gebruikt en slechts 10% van het aanbod warmte. De extra

netimpact bedraagt dan 0,6 GW.

Groen gas
60
S0
%40
Hoge temperatuur 4
warmte g
K’EBO
2
g
4000 = Netimpact
E20
3500
2
10
3.000 18
2.500 0 16
= aanbod vraag i
22000
= 12
1.500
1
1.000 08
Warmtenet Hybride
06
= S0% 30%
0

02
aanbod  vraag

Astitel

W extra vermogen

m huidig piekvermogen

Stap 4 Scenariovergelijking
Het verkennen van een aantal scenario’s.
In alle scenario’s hebben we vervolgens maximaal gebruik gemaakt van de potentie van groen gas.
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BASISSCENARIO SCENARIO GEEN WARMTE SCENARIO MAXIMAAL ISOLEREN

AR e (Bwarmtene
20% 20%

warmtenet
all electric 30%
40%

all electric
55%

100% beschikbaar groen gas 100% beschikbaar groen gas 100% beschikbaar groen gas
20% beschikbare warmte 0% beschikbare warmte 15% beschikbare warmte
50% toename netimpact 80% toename netimpact 65% toename netimpact

Stap 5: Conclusies
Uit het bovenstaande blijkt dat in theorie er voldoende bronnen zijn om de warmtetransitie van de gebouwde

omgeving te kunnen realiseren. Echter daar zitten diverse mitsen en maren aan.

Groen gas

De beschikbaarheid van groen gas is een belangrijke factor in alle scenario’s. Het kan door de bestaande
infrastructuur overal komen. Maar op dit moment wordt er nog nagenoeg geen groen gas in onze regio
geproduceerd. Daarnaast zal ook de industrie een deel van het groene gas nodig hebben. Omdat het groen gas
door een landelijk gasleidingennet wordt gestuurd hebben we op de verdeling ervan (waar gaat het heen)
geen invloed.

HT/MT warmte

De beschikbaarheid van hoge of midden temperatuur warmte is met uitzondering van de Eemshaven,
onvoldoende om een substantieel deel van onze gebouwde omgeving op een warmtenet te krijgen. Naast dat
het voor de eindgebruiker veelal het goedkoopste alternatief is, is in veel gevallen (dichtbebouwd) het ook het
alternatief met de laagst nationale kosten. Om de mogelijkheid van MT warmtenetten in onze regio te
optimaliseren is een warmtetransportleiding vanuit de Eemshaven een voorwaarde. Hierbij zou gekeken
moeten worden op welke manier tot een minimale uitrol van 20% kan worden gekomen.

Elektriciteit en netcongestie

Om de gebouwde omgeving op een volledig elektrische warmtepomp te kunnen overschakelen is vergaande
isolatie nodig. Voor de individuele eigenaar is dit samen met de aanschaf van een warmtepomp een hoge
kostenpost. Afhankelijk van het type woning (zie onderzoek 2) zal de isolatiestandaard (Nij Begun maatregelen

28 en 29) niet overal voldoende zijn om comfortabel over te gaan op een volledig elektrische warmtepomp.

Inmiddels is duidelijk geworden dat ook kleinverbruikers last gaan krijgen van netcongestie. Dit betekent dat
niet iedereen die dat wil direct over kan gaan op een warmtepompen (geheel of gedeeltelijk elektrisch). Onze
netbeheerders zijn aan het werk om het net te verzwaren maar geven ook aan dat dit nog tien tot twintig jaar

zal duren. Samen met de maatregelen van Nij Begun is het dan ook belangrijk dat gemeenten zich richten op
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isoleren (zie scenario maximaal isoleren). Daarnaast van belang om in goed overleg met de nethbeheerder de

wijk- en dorpsaanpakken voor te bereiden.

Overige bronnen

In dit onderzoek is niet gekeken naar waterstof als mogelijke bron voor de gebouwde omgeving. Vooralsnog

zien we grootschalige toepassing voornamelijk in de industrie. Door daar op in te zetten verwachten we dat

een groter deel van het groen gas in de gebouwde omgeving kan terechtkomen.

Zeer lage temperatuur en lage temperatuur warmtenetten hebben we ook niet meegenomen. Voor gebruik in

de gebouwd omgeving zal een opwaardering met warmtepompen en een piekvoorziening met groen gas

moeten plaatsvinden. Daarmee wordt deze optie qua energieverbruik iets efficiénter zal zijn dan het gebruik

vaneeni

ndividuele warmtepomp. Voor dit grofstoffelijk onderzoek zal dat in de uitkomsten niet veel

uitmaken.

STAP 6 Aanbevelingen

Uit het onderzoek komen een aantal zaken naar voren die nodig zijn voor een geslaagde warmtetransitie:

Van belang dat we ook in onze regio nadenken over de productiemogelijkheden van groen gas.

Van belang dat onderzoek naar Eemspijp doorgaat.

Van belang dat ingezet wordt op besparing van energieverbruik in zowel woningen als in utiliteit.
Van belang dat bij keuze aardgasvrij met netbeheerder de (on)mogelijkheden worden doorgenomen.
Van belang dat onderzoek/mogelijkheden naar waterstof in de Industrie doorgaat.

Van belang dat onderzoek/mogelijkheden naar lokale warmtenetten doorgaat.
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Bijlage 3. Onderzoek Isolatiestandaard versus

Energielabel B

Toepasbaarheid Startanalyse PBL voor Maatregel 29

Vergelijking tussen de Standaard voor woningisolatie (M29) en
Energielabel B (PBL)

Samenvatting

Maart 2025

WTCG | warmte transitiecentrum GRONINGEN

Introductie W

Voorkeursoplossingen

PBL Startanalyse 2020
(actualisatie 2025)

aardgasvrij
verwarmen per buurt

§

cenario ‘goede isolatia”
(energielabel B)

Hoofdvraag: is het mogelijk om het effect van Maatregel 29 te betrekken in de voorkeursoplossingen per
buurt d.m.v. de geactualiseerde Startanalyse 20257
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Probleemomschrijving

De geactualiseerde Startanalyse* van het PBL bevat géén scenario dat letterlijk de

Standaard voor woningisolatie** (doelstelling Maatregel 2g9) simuleert. Wel bevat het

een scenario met 'goede isolatie’ dat verbonden is aan Energielabel B

In hoeverre geeft de startanalyse met Energielabel B een goede representatie van de
impact van Maatregel 29 op de voorkeursoplossingen voor aardgasvrij verwarmen per

buurt?

* https:/fwww.nplw.nl/nieuws/pbl-maakt-nieuwe-startanalyse-aardgasvrije-buurten

** hitps:/fwww.rvo.nljonderwerpen/wetten-en-regels-gebouwen/standaard-streefwaarden-woningisolatie

Methodologie

Warmtevraag ‘de Standaard’ t.o.v. Label B

Vergelijking tussen
* Warmtevraag bij isoleren naar de Standaard
* Warmtevraag in Label B-scenario Startanalyse 2020

Aan de hand van 51 voorbeeldwoningen (RVO, 2022)
en de database van PBL/CBS: 19.000 woningen

Uitdaging
de Standaard en Startanalyse hanteren andere
categorieén en rekenmethodes

5.5 Rijwoning tussen
gebouwd in de periode 1992-2005

3.3 Vrijstaande woning
gebouwd in de periade 1975-1991

5.1 Galerijwoning
gebouwd t/m 1964
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Methodologie

Toelichting op afwijkende rekenmethodes

De Standaard
Warmtevraag op basis van
* 2 woningtypes en

* 2 bouwjaarcategorieén

Variabel (GJ/m?) incl. relatief verliesoppervlak
(‘vormfactor’)

* 6 woningtypes en

(Glfm?)

EL B in Startanalyse PBL

Warmtevraag op basis van CBS-data bepaald voor

= 11 bouwjaarcategorieén

Vaste component (GJ[object) + variabele component

Methodologie

De 51 voorbeeldwoningen van RVO als
‘brug’ tussen de Standaard en EL B

* Bevat dezelfde woningtypes als Startanalyse
* Enrelatief veel bouwjaar categorieén (6)

* Maar cok de vormfactor, zoals gehanteerd
door de Standaard

* En gebruiksoppervlakte, relevant voor zowel
EL B als de Standaard

De warmtevraag van de voorbeeldwoningen
zijn vergeleken

* Als ze voldoen aan de Standaard
Ten opzichte van

= Als ze voldoen aan de Startanalyse-eis voor
ELB

4.5 | 2 onder 1 kap woning |

gebouwd in de periode]2006-2014 ]
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Resultaten

73% van de 19.000 woningen Huizen die voldoen aan de Standaard als de woning voldoet
voldoet aan de Standaard als de aan Startanalyse-eis ELB
woning voldoet aan de 100%
Startanalyse-eis voor EL B 90%
80%
= % 70%
Voornamelijk goede overeenkomst £ 0%
wa -
voor vrijstaand, 2 onder 1 kap en § 50%
o s -4 40%
rijwoning hoek 2

30%
20%
10%

0%

” ” Meergezins: ,
i Rijwoning Rijwoning Meergezins:
Vrijstaand 2onder 1kap laag en
hoek tussen midden hoog
= gvereenkomst 97% 88% B7% 31% 49% 168%

Resultaten

Huizen die voldoen aan de Standaard als de woning voldoet
aan Startanalyse-eis ELB
100%
0%
Opvallend verschil tussen rijwoning hoek en , s
rijwoning tussen 2 pos
2
H a0
& 30%
- - 3 20%
Rijwoning hoek heeft een grotere verliesoppervlakte 10% ||
0% -
(hogere vormfactor), waardoor de Standaard een wiitaand | 20nderiap || PETone | Riwenicg b il Hetjersls
. middan
hogere GJ/jaar-waarde toestaat T wa 57 s 1ot o
In Startanalyse is verliesoppervlak een minder
bepalende factor voor de toegestane Glfjaar
Daardoor zal een rijwoning hoek die in Startanalyse Rijwoning hoek heeft
voldoet aan de eis voor EL B, vaker voldoen aan de FEmllidiEEn; =D
5 o dd e = vormfactor en dus een
tandaard dan een rijwoning tussen T : ety eHiERrerIAk
imi\ms i;
1996 - 1999 45|
2000 - 2005 5]
3
9
2015 - 2024 147]

Bouwjaar  Vormfactor
rwoning hosk |veor 1930 304
rifwoning hoek | 1930 - 1845 204
rijwoning hosk | 1948 - 1954 203
rijwening hoek | 1965 - 1974 L8
ripveening hoek [ 1975 - 1981 1,82
rijwoning hoek | 1992 - 1993 1971 153
nijweoning hoek | 1998 - 1999 1,57
rifwoning hosk | 2000 - 3005 1,97|
rijwaning hask | 2006 - 2010 185
nipeoning hoek  [2017 - 2014 1,85
[fijwoning hoek 2015 - 2024 1,84
rijwoning tussen (voor 1930 1,46
rijwoning tussen (1930 - 1945 1,46
nipwoning tussen | 1345 - 1964 147
npwoning tussen | 1965 - 1974 1,38
mpwoning tussen [ 1975 - 1991 1,35
ripwening tussen | 1962 - 1995 1.45) | 1,43
nijwoning tussen | 1996 - 1999 1435
rijwaning tussen (2000 - 2005 1,45
ripwoning tussen | 2006 - 2010 138
iwoning fusien a1 - 2014 1,38
oning tussen |2015 - 2024 1.47|




Resultaten

Vrijstaand, 2 onder 1 kap en

rijwoning hoek

* Voldoen voor tenminste 87 % aan
de Standaard

* Wanneer die voldoen aan de
Standaard

> Voldoen ze ruimschoots (gemiddeld
227 % onder de toegestane Gl/jaar)
= Metandere woorden: EL B is strenger

Rijwoning tussen en meergezins
* Voldoen voor maximaal 49 % aan
de Standaard
* Wanneer die niet voldoen aan de
Standaard
> Voldoen ze ruimschoots niet
(gemiddeld >31 % boven de
toegestane Gl/jaar)
- Metandere woorden: EL B is minder
streng

Conclusies

2
E

do
aan Startanalysn-eis EL B

Afwijking warmtevraag EL B t.o.v. de Standaard

60%
40%
20%

0% = —

Gemiddelde afwijking

-20%

-40%
Meeargezins:

laagen
midden

Abwijking - -34% 27% -28% -20% -15% 5%
B Afwijking + 5% 9% 7% 3% 33% 58%

Meergezins:
haog

— S
Vijstaand | 2onderlkap | hon i

De
Standaard|

Afwijking - = gemiddelde afwijking wanneer de Startanalyse EL-B warmtevraag lager is dan de
Standaard (en dus voldoet aan de Standaard)

Afwijking + = gemiddelde afwijking wanneer de Startanalyse EL-B warmtevraag hoger is dan de
Standaard (en dus niet voldoet aan de Standaard)

De impact van Maatregel 29 op de voorkeursoplossing per buurt voor aardgasvrij verwarmen kan

niet volledig worden gesimuleerd door het Energielabel B-scenario van de Startanalyse

= Eris een overeenkomst van 73 % tussen woningen die voldoen aan de toegestane warmtevraag
(GJfjaar) van Startanalyse EL B, die ook voldoen aan de toegestane warmtevraag van de

Standaard voor woningisolatie

« Startanalyse EL B is over het algemeen 'strenger’ dan de Standaard wat betreft de toegestane

warmtevraag

* Voornamelijk voor vrijstaande woningen, 2 onder 1 kap en hoekwoningen

* De toegestane warmtevraag bij de Standaard houdt meer verband met de vormfactor
(verliesoppervlak) dan Startanalyse EL B (zoals te zien op slide g)

38



Aanbevelingen W

Startanalyse (actualisatie 2025) geschikt voor simuleren effect Maatregel 29
Maar let op!

* Voor vrijstaande, 2 onder 1 kap en hoekwoningen is Startanalyse EL B strenger dan de
Standaard voor woningisolatie = de totale warmtevraag zal in werkelijkheid hoger
uitvallen dan in Startanalyse EL B (positief voor business case warmtenet)

* Voor tussenwoningen en meergezinswoningen is Startanalyse EL B minder streng
dan de Standaard voor woningisolatie = de totale warmtevraag zal in werkelijkheid
lager uitvallen dan in Startanalyse EL B (negatief voor business case warmtenet)

* Vooral deze categorie is interessant voor een warmtenet vanwege hoge
warmtevraagdichtheid

Concreet

* Hou hier rekening mee tijdens de voorverkenningsfase, corrigeer de warmtevraag die
volgt uit de Startanalyse waar nodig

* Hou hier ook rekening mee bij het verrijken van de Startanalyse

12
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